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KAG ÖSTERBOTTEN 

Nyckelord: Kunskap, engagemang, entreprenörskap, hållbar utveckling

1. Inledning
Studiefrämjandet i Österbotten r.f. är en utvecklingsorganisation där leaderliknande verksamhet utgör en av hörnstenarna. Studiefrämjandet har stått som programvärd för ”Profilering, mobilisering och globalitet (Leader II 1996-2000)” samt ”Experimentarium för hållbar landsbygdsutveckling (POMO+ 2001-2006)” med verksamhetsområde från Karleby i norr till Kristinestad i söder - Svenska Österbotten. Via dessa program har Studiefrämjandet erhållit en gedigen kunskap och erfarenhet av att verka som aktionsgrupp för utvecklingsprogram på landsbygden. Studiefrämjandet har 21.8.2007 utsetts till lokal aktionsgrupp för Leader   i Österbotten för perioden 2007-2013 med programmet ”Vision 2013 – Livskraftiga byar med ett brett serviceutbud och kreativa unga företagare” 
.  Föreliggande program för kustaktionsgruppen för fisket i Österbotten 2007-2013 (fiskegruppen) har utarbetats i samarbete med fiskets regionala organisationer Österbottens Fiskarförbund och Österbottens Yrkesfiskare, och programmet kompletterar väl områdets Leader -program. Programmet kompletterar också väl åtgärderna i fiskets strukturprogram.

Studiefrämjandet har förberett denna ansökan tillsammans med samarbetsparterna genom att arrangera ett diskussionstillfälle om kustaktionsgruppen 21.2.2007 på Österbottens TE-central. Yrkesfiskarna (klass 1-3) i regionen har brevledes den 15 mars informerats om kustaktionsgruppen och ombetts ge synpunkter och idéer för programmet. Medlemmarna i Österbottens Fiskarförbund (96 medlemsorganisationer) har brevledes den 2 augusti informerats på samma sätt och ombetts ge synpunkter och idéer för programmet. Ytterligare har ett antal personer inom organisationer och förvaltning fått förfrågan om synpunkter för programmet. 

Studiefrämjandets styrelse har på sitt möte 23.8.2007 officiellt beslutat ansöka om status som programvärd för kustaktionsgruppen för fisket i Österbotten perioden 2007-2013 (bilaga 5).

2. Verksamhetsområdet, fisket, förvaltningsmodellen och personresurserna

2.1 Verksamhetsområdet

Verksamhetsområdet för programmet, Svenska Österbotten, består av en 250 km lång kustremsa från Karleby i norr till Kristinestad i söder. Området är även verksamhetsområde för Studiefrämjandet och även för fiskets organisationer i Österbotten. Området är ett flackt och stenigt kustlandskap där effekterna av landhöjningen kan ses tydligare än på andra ställen i Finland. Största bredden ligger på 70 km med en medelbredd för hela området på 30 km. Inom området finns 15 städer och kommuner: Karleby stad, Larsmo kommun, Kronoby kommun, Jakobstad stad, Pedersöre kommun, Nykarleby stad, Orvais kommun, Vörå-Maxmo kommun, Korsholm kommun, Vasa stad, Malax kommun, Korsnäs kommun, Närpes stad, Kaskö stad och Kristinestad stad. Programmets område omfattar samtliga dessa kommuner och städer.
I slutet av år 2006 hade verksamhetsområdets kommuner en folkmängd på 192374 personer 
. Av dessa bodde ca 30 procent i Österbottens landskapscentrum Vasa, och drygt 40 procent var bosatta på landsbygden. Tvåspråkigheten och den kulturella mångfalden ger landskapet Österbotten en särprägel. Ungefär hälften av invånarna har svenska som modersmål och andelen utländska medborgare är relativt hög. 
Andelen arbetsplatser inom primärproduktionen är fortfarande betydande i Österbotten. Av den sysselsatta befolkningen arbetade 8,1 procent inom primärproduktionen år 2003. Primärproduktionen i Österbotten präglas av specialbranscher, av vilka de mest kända är växthusodling och pälsdjursuppfödning. Även potatisodling, spannmålsodling, mjölk- och svinhushållning, ekologisk produktion och en stark fiskerihushållning är kännetecknande för primärproduktionen i Österbotten. Det finns småföretag över hela landskapet och de är betydelsefulla sysselsättare på landsbygden 
.

För ytterligare bakgrundsfakta om verksamhetsområdet hänvisas till Leader –programmet ”Vision 2013 – Livskraftiga byar med ett brett serviceutbud och kreativa unga företagare” (bilaga 1).
Fig. 1. Verksamhetsområdet och kommunerna. I figuren är Maxmo och Vörå utmärkta som skilda kommuner, men de bildade den gemensamma kommunen Vörå-Maxmo 1.1.2007. I Karleby stad ingår alla stadsdelar förutom stamstaden, Yxpila och Trullö.
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2.2 Fisket i Österbotten

Fiskerinäringen i Österbotten är stor i nationellt perspektiv. Ungefär en tredjedel av landets yrkesfiskare finns här, och dessa fiskar nästan hälften av sikfångsterna i havsområdet och en tredjedel av strömmingsfångsterna. Antalet yrkesfiskare har minskat kraftigt de senaste åren och fiskarnas medelålder är hög. Nyetableringen av unga fiskare är svag, vilket medför att antalet yrkesfiskare ytterligare förväntas minska. Fisket är i huvudsak ett kust- och skärgårdsfiske med fiskebåtar under 12 meter, och fisket bedrivs i närheten till fiskehamnen eller hemmahamnen. Kust- och skärgårdsfisket bedrivs med fiskeredskap som är stående eller förankrade, dvs. passiva fiskemetoder. Av denna orsak kan fisket till största delen karaktäriseras som hållbart, såväl miljömässigt (energisnålt) som med tanke på fiskbestånden. Strömmingsfiskeflottan är liten, men samtidigt modern och effektiv. Finlands strömmingsfiske är idag koncentrerat till Bottenhavet med Kaskö som den viktigaste lossningshamnen.
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De ekonomiskt viktigaste fiskarterna i yrkesfisket är strömming och vassbuk, sik, abborre och lax. Även lake, gädda, nors, braxen, havsöring och torsk (lossas utomlands) har betydelse för det österbottniska yrkesfisket. Strömmingen (och vassbuk) fiskas i huvudsak med trål (pelagiska trålar), men lokalt även med ryssja. Sik fiskas med nät och med ryssjor/fällor. Fällefisket är ett fiskesätt som kännetecknar denna region. Abborre fiskas med nät. Lax fiskas med samma fällor som man fiskar sik. Yrkesfiskarna i området fiskar ungefär 35 procent av den totala strömmingsfångsten  i Finland, 45 procent av siken, 27 procent av laxen och av abborre och gädda ca 20 procent vardera.

Fisken landas i ett tjugotal olika fiskehamnar längs den österbottniska kusten. Fiskfångsterna omhändertas av ett trettiotal grossister och/eller förädlingsföretag. Ytterligare ett 30-tal minutförsäljningsaffärer kompletterar försäljningssidan. I anslutning till fisket fungerar ett halvt dussin fiskeredskapsindustrier. Båtvarven, ett tiotal, ligger jämnt spridda längs kusten. 

De senaste åren har fiskerinäringen genomgått relativt stora förändringar. Yrkesfisket har en längre tid haft problem med hårda fiskeregleringar speciellt gällande laxfisket längs kusten och de senaste tio åren med den negativa inverkan på fisket de kraftigt växande sälbestånden medfört. Framför allt har detta påverkat lax- och sikfisket. Vidare har fiskfångsterna varierat stort på grund av onaturliga fluktuationer i fiskbestånden orsakade av miljöförändringar typ försurning på fortplantningsområdena och ökande svårigheter att fiska på grund av eutrofiering. Lönsamheten i fisket har sjunkit. En följdverkan av sjunkande lönsamhet i yrkesfisket har lett till stor försiktighet i investeringar, vilket gjort att fiskarna inte vågat beställa nya båtar och fiskeredskap. Förbudet att fiska med drivgarn i Östersjön accentuerar ytterligare kustfiskets roll i Österbotten.

Direktförsäljning och förädling av fisk är de traditionella metoderna att förbättra lönsamheten inom näringen. Flera fiskare har börjat med direktförsäljning till konsumenterna i stället för att leverera fisken till partihandeln. Nya företag har startat med fiskförädling, och antalet nya produkter har ökat betydligt. Volymmässigt har fiskförädlingen ökat i denna region de senaste 12-15 åren. Mervärdet av fisken har ökat genom förädlingen, och detta har varit viktigt med tanke på sysselsättningen inom näringen. Fisketurismen och upplevelseturismen förväntas framöver öka och lämna efter sig pengar på lokal nivå hos fiskare och andra företagare. 

Nyckeltal för fisket i Österbotten år 2005 finns presenterade i bilaga 2.

2.3. Förvaltningsmodellen

Studiefrämjandet i Österbotten r.f. är huvudman för fiskegruppen. Tidigare i år den 21 augusti har Studiefrämjandet utsetts till lokal aktionsgrupp för Leaderverksamheten i Österbotten för perioden 2007-2013. Det är därför naturligt att organisationen även handhar förvaltningen av fiskets kustaktionsgrupp. 

Studiefrämjandet i Österbotten r.f. fungerar som programvärd med ansvaret för genomförandet av programmet. En projektchef anställs för att påskynda utvecklingsarbetet och för att programmets målsättningar skall uppnås. Studiefrämjandet har under den gångna programperioden arbetat fram en trepunktsmodell för kansliverksamheten. Denna trepunktsmodell, med ett huvudkansli i mittenregionen i Vasa samt sidokanslier i söder i Närpes respektive i norr i Pedersöre, kommer att fortsätta och utvecklas. Personalen består av fyra anställda varav två på huvudkontoret. På huvudkontoret finns en kanslisekreterare med uppgift att sköta bokföring och redovisning. Den förvaltningsmässiga hanteringen av programmet utvecklas i enlighet med de krav som programvärdskapet förutsätter och med hänsyn till de rekommendationer som KPMG gjort 
. I bilaga 1 i Leader –programmet beskrivs Studiefrämjandets principer för god förvaltning.

Studiefrämjandet i Österbotten r.f. (www.studieframjandet.fi) har i mer än 30 års tid fungerat som ett samarbetsorgan för föreningslivet i svenska Österbotten. Studiefrämjandets stadgar finns vidlagd i bilaga 4. Föreningens medlemskår utgörs av representanter för sammanlagt 36 privatpersoner, 40 småföretag och föreningar, två samkommuner och 15 kommuner. Genomförandet av programmet stöttas av detta samarbetsnätverk med takorganisationer som representerar stora delar av föreningslivet i Österbotten. Bland våra medlemmar finns Österbottens Svenska Lantbrukssällskap, Österbottens Svenska Producentförbund, Svenska Österbottens Ungdomsförbund, Marthaförbundet, Svenska Österbottens 4 H distrikt, Svenska Österbottens Byar, Landskapsföreningen Folkhälsan i Österbotten, Svenska Österbottens Pensionärsförbund, Österbottens fiskarförbund, Kustens Skogscentral, Österbottens hantverk, FSSM och Österbottens företagarförening. Organisationer med en personal som garanterar en mångsidig och bred utvecklingskompetens. 

Vi ser samarbetet med kommunerna som en nyckelfaktor för ett framgångsrikt genomförande av programmet. Kommunerna känner behoven inom de egna områdena väl och kan bistå med sakkunskap i olika frågor. Genom ett nära samarbete fås en naturlig övergång från projekt till verksamhet där kommunerna genom egna insatser kan stöda en del av de aktiviteter som utvecklats i projektform 

Studiefrämjandet har en styrelse bestående av 11 personer representerande föreningar, privatpersoner, företag och kommuner i svenska Österbotten (bilaga 3). Studiefrämjandets styrelse drar upp riktlinjerna för föreningens utvecklingsarbete och tar ställning till de enskilda projekten.  För fiskegruppen kommer det att tillsättas en skild arbetsgrupp bestående av två representanter för kommunerna, två för näringsorganisationerna och två för privatföretagarna samt personliga ersättare till dessa. Dessutom kan i arbetsgruppens möten deltaga Studiefrämjandets och Te-centralens representant, Arbetsgruppen förbereder beslut som gäller ansökningar för fiskerinäringen. Den regionala fördelningen beaktas vid tillsättandet av arbetsgruppen. Arbetsgruppen har en central ställning i strategin för genomförandet av programmet tillsammans med programmets projektchef. Arbetsgruppen tillsättes för ett år åt gången med rätt till omval.

Vid behov fastställs ansökningstider för inlämnade av ansökningar. Ansökningarna inskickas till Te-centralen. Studiefrämjandets styrelse beslutar om ansökningarnas ändamålsenlighet på basen av utlåtande från arbetsgruppen. TE-centralens fiskeenhet gör laglighetsgranskningen av ansökningarna. På detta sätt garanteras en tillräcklig kompetens vid handläggningen av ansökningar gällande fiskerinäringen. I övrigt hänvisas till Leader –programmet 2007-2013 för svenska Österbotten. 

3. Målsättningarna med den lokala utvecklingsstrategin

3.1 Bakgrund till målsättningarna
Vattenkvaliteten i havsområdet i Österbotten kan karaktäriseras som gott i jämförelse med våra sydligare havsområden. Vi har långt förskonats algblomningar sommartid likt de som regelbundet förekommer i Finska viken och norra Östersjön. Ändå är eutrofieringen problematisk i många åar och älvar och en del kustvatten, och orsaken söks vanligen i diffusbelastningen från i första hand jordbruket men även i punktbelastning från bosättningscentra och industri.  Speciellt på hösten har fisket problem av eutrofieringen i form av döda alger som fastnar i näten och ryssjorna med höststormarna och förstör redskapen. 
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Belastningen av miljögifter är liten, och industri som skulle vara ett problem i detta hänseende saknas här. Kraven på reningen av avloppsvattnen från industrin är hårda i dagens läge, så miljöolägenheterna är oftast lokala. Däremot så anses den tungmetallbelastning som kommer av att  jord- och skogsbruksmarkerna torrläggs genom dikning vara betydande och utgöra ett av de allvarligaste miljöproblemen längs den österbottniska kusten.  

Tillgången på lokala, färska råvaror från rena vatten är en styrkefaktor för fisket i Österbotten. Norra Bottenhavet, Kvarken och Södra Bottenviken anses som relativt rena vattenområden nationellt sett. Kvarken har nyligen utsetts till världsarv på geologisk grund, och detta är det första naturvärldsarvet i Finland. Status som världsarv förväntas förbättra områdets möjligheter framför allt gällande utvecklingen av naturturismen och även fisketurismen. Det är även möjligt att utnyttja världsarvet i olika sammanhang för att förstärka utvecklingen i regionen. Kvarkens skärgård hör även i övrigt till flera olika skyddsprogram på grund av naturförhållandena i området, och även detta ger en god grund för marknadsföring av fiskkprodukter från området.

Fisket i regionen är mångsidigt och tekniskt utvecklat och modernt. Kustfisket är i första hand ett nätfiske, men fällefisket är starkt i de norra delarna av regionen. Trålfisket är koncentrerat till regionens södra del med Kaskö som viktigaste fiskehamn. Fiskarter som har ekonomisk betydelse i dagens läge är strömming, vassbuk, sik, abborre, lax, gös, gädda, nors, lake, braxen och siklöja. Vissa förekommer över hela området, andra mera lokalt. Även andra fiskarter kan tidvis ha ett ekonomiskt värde för fiskarna såsom id, mört och simpor. Fisket av ett flertal fjällfiskarter är dock ett säsongfiske, vilket begränsar utvecklingsmöjligheterna. Mångsidigheten i fisket är en möjlighet för framtiden t.ex. genom ökad förädlingsgrad och specialiseringar. Det är lätt att sälja fisk i dag på grund av underutbud av inhemsk fisk på marknaderna. Kustfisket har fortsättningsvis en positiv image hos konsumenterna.

De kraftiga regleringarna av laxfisket genom åren har tärt på lönsamheten i fisket och samtidigt gjort näringen mindre intressant för ungdomen som ett kommande yrkesområde. Yrkesfiskarkåren åldras samtidigt som nyrekryteringen till näringen är liten. De senaste 10-12 åren har de växande sälbestånden gjort fisket mer eller mindre omöjligt inom vissa områden. Ett av Finlands sju sälskyddsområden finns i Kvarken. I dagens läge är sälbestånden det största hotet mot kustfiskets fortbestånd. När fisket gått tillbaks har detta även inverkat på fiskhandeln, fiskeredskapsindustrin mm. Sälen utgör även en resurs för kustbefolkningen trots att de negativa effekterna av stora sälbestånd för närvarande överväger. Sälen som resurs utgör även en möjlighet i framtiden inom naturturism, jaktturism, hantverk och småskalig livsmedelsförädling.

I och med att lönsamheten i fisket minskat har fiskarna varit tvungna att hitta nya inkomstmöjligheter. Vissa har gått in för att förädla sin fisk och att sköta om försäljningen av fisken själva. Andra har kompletterat fisket med transporter och turistiska inslag, medan andra igen tagit lönearbete på sidan om fisket. Denna utveckling har lett till att hela fiskarfamiljen involverats i fisket på ett helt annat sätt än tidigare. Fiskarkvinnornas roll har förändrats från att ha varit de som skött marktjänsten till att bli en aktiv del av fiskeföretaget. Denna utveckling har varit positiv för fisket. Traditionellt har fisket och pälsdjursnäringen levt i ”symbios” med varandra i kustsamhällena. När det går dåligt för pälsnäringen finns det mycket fiskare på havet och vice versa. Nätverkstänkande ger möjligheter för fiskerinäringen att utvecklas positivt framöver. 

[image: image4.jpg]



Fiskhandeln och –förädlingen har utvecklats gynnsamt över en längre period i Österbotten. De senaste åren har företagen lidit av brist på inhemsk fisk, vilket har kompenserats med inköp av odlad fisk och importfisk. Kapitalbrist är kännetecknande för många av företagen, och detta är en orsak till att företagen inte har resurser och kanske inte heller viljan att växa.

3.2 SWOT –analys av fiskerinäringen

Nedan presenteras den översiktliga SWOT –analysen för fiskerinäringen i svenska Österbotten. Analysen baserar sig dels på den SWOT –analys över livsmedelsbranschen i Österbotten som gjordes 2005 som ett led i utvecklingen av en landsbygdsplan för regionen 2007-2013 (se även www.foodia.info), och dels på uppgifter från Österbottens Fiskarförbund. 

	STYRKOR
	SVAGHETER

	Mångsidigt kustfiske (nät, ryssjor, många fångstbara fiskarter mm.)

Tillgång till lokala, färska råvaror

Regionens konsumenter föredrar lokala och traditionella produkter 

Lätt att sälja fångsten 

Tekniskt utvecklat fiske 

Låg skuldsättning i kustfisket 

Låga driftskostnader sommartid 

Starkt socialt kapital, byaanda
	Kapitalfattig näring

Traditionsbundet

Hög medelålder bland fiskarna

Liten nyrekrytering till fisket Utbildningsnivån låg bland fiskarna 

Höga bränslekostnader vintertid Samarbetsovillig bransch 

Oregelbunden tillgång på fjällfisk 

Små företag, inte resurser att växa 

Långt till de stora marknaderna 

Låg förädlingsgrad

	
	

	
	

	
	

	MÖJLIGHETER
	HOTBILDER

	Rena havsvatten

Diversifiering av verksamheten
	Kvoteringar, fångstregleringar

Sälbestånden förstör fisket

	Passiva fiskesätt ger god image
	Miljögifter, eutrofiering mm

	Ökad förädlingsgrad
	Förgubbning av fiskarkåren

	Specialiseringar
	Försvagning av fiskeriorganisationerna

	Kontraktsfiske
	Snabb strukturomvandling

	Nätverks- och klustertänkande
	

	Närproducerade råvaror
	

	”ekologisk” fisk

Kvarkens världsarv
	

	Fortbildning
	

	Främja företagande


	


Utgående från SWOT analysen för fiskerinäringen har följande riktlinjer identifierats.

· Vilka styrkor utnyttjar möjligheterna och förhindrar hoten? Det mångsidiga och tekniskt utvecklade fisket ger möjlighet att satsa på nya entreprenörer inom såväl fisket som fiskförädlingen samt inom tjänstesektorn och därmed lindra strukturomvandlingens negativa effekter. En satsning på denna riktlinje skapar nya företag, arbetsplatser och tjänster.

· Vilka svagheter bör motverkas för att utnyttja möjligheterna? Genom att höja kunskapsnivån inom alla delar av fiskerinäringen och genom att satsa på ungdomen och kvinnorna kan möjligheterna med nätverks- och klustertänkande utnyttjas för att modernisera fiskerinäringen. En satsning på denna riktlinje höjer kompetensnivån och tillvaratar möjligheterna med specialiseringar och nya idéer och förbättrar lönsamheten inom fiskerinäringen. 

3.3 Vision och målsättning
Följande vision och målsättning har uppgjorts för utvecklingen av fiskerinäringen i svenska Österbotten utgående från SWOT –analysen. 

Vision:

En näring med framtidstro som är stadd i utveckling, och där intressenterna genom att utnyttja ny kunskap och möjligheter till diversifiering av verksamheten skapar sysselsättning för sig själva och andra och bidrar till att hålla kust- och skärgårdsbyarna levande.

Målsättning:

Målsättningen är att skapa nya arbetstillfällen inom fiskerinäringen genom att diversifiera verksamheten inom yrkesfisket och att stöda detta genom att stärka kunskapsbasen, fiskekulturen och verksamheter som tangerar fisket.

Målgrupp för programmet:

Målgruppen för programmet är byar, föreningar, företag och enskilda näringsidkare eller sammanslutningar av dessa med speciell fokus på ungdomar och kvinnor. Bland företagen beaktas speciellt yrkesfiskare i kategori I, II och III, fiskodlare, fiskhandeln, fiskförädlare och företag inom fisketurismen. Kommunen har en central roll som samarbetspart och kan även fungera som projektägare om det är praktiskt mest fördelaktigt.

4. Åtgärderna för att nå målsättningarna med den lokala utvecklingsstrategin

Grundtanken i programmet bygger på övertygelsen att det finns framtidstro inom fiskerinäringen, och att denna framtidstro kan kanaliseras till ett engagemang för lokalsamhället och näringen som leder till företagsetableringar och diversifiering av fiskeriverksamheten. Engagemanget i lokalsamhället leder till livskraftiga byar som är en förutsättning för bl.a. företagsetableringar och människors vilja att bosätta sig i kust- och skärgårdsbyarna. För att man skall få långsiktighet, förankring och resultat av programarbetet krävs det att utvecklingen bygger på hållbar grund och att lokalbefolkningen är delaktiga i arbetet utgående från lokalsamhällets förutsättningar och resurser. Med input av sakkunskap genom information och rådgivning kan man påskynda och förbättra utvecklingen.

Följande strategiska åtgärdshelheter har valts för att uppnå målsättningen med den lokala utvecklingsstrategin. 

· Kunskapsutveckling

· Kulturarvet

· Övrigt

4.1 Kunskapsutveckling

Resurstilldelning 50 % av programmet
4.1.1 Fiske- och kunskapskluster

Ny kunskap inom fiskerinäringen och verksamheter som tangerar näringen kan tas fram och förädlas och vidareföras genom information, skolning och rådgivning samt i begränsad omfattning även via studiebesök. Programmet stöder insamlingen och katalogiseringen av kunskap kring fisket, såväl äldre som nyare. Målsättningen är att alla intressenter inom fisket ska ha möjlighet att få tillgång till samlad allmän information och specifik information kring fisketeknik, fiskförädling, fiskodling, fiskevård, fisketurism mm. Klustertänkandet är centralt vid uppbyggandet av kunskap och samarbete mellan intressenter inom fiskerinäringen såsom yrkesfiskets organisation, fiskets- och vattenägarnas organisation, fritidsfiskets organisationer, fiskhandeln, fiskodlingen, fiskeredskapsindustrin och –handeln, fisketurismföretagare, fiske- och båtmuséer m.fl. Hemsida uppbygges med möjlighet även till intranet, som ev även kan användas av de övriga Kustaktionsgrupperna.

4.1.2 Coaching och mentorsystem

För att hjälpa entreprenörer att starta upp en verksamhet och även att hjälpa existerande företag att utvecklas stöder programmet ett system med coaching eller mentorer. Personer med gedigen kunskap och erfarenhet inom olika sektorer av fiskerinäringen och utanför näringen knyts till utvecklingsarbetet som mentorer. Dessa skulle hjälpa företagarna genom att fungera som bollplank för företagarnas idéer, men även genom att aktivt visa på utvecklingsmöjligheter inom företaget och marknaderna. Målsättningen är att utveckla nuvarande företag och därigenom skapa ett par nya arbetsplatser på årsbasis och att skapa ett nytt företag på årsbasis under programperioden. 

4.1.3 Nya fiskare

Nya fiskare kunde lockas till fisket förutom via det system som ingår i fiskets normala stödformer, det s.k. mästare-lärling systemet, även genom aktiv uppsökning av potentiella fiskare. Här stöder programmet aktiviteter på lokal nivå och aktiviteter visavi ungdomen (skolor, internet mm.). Målsättningen är att fånga upp alla potentiella fiskare och få dem introducerade i fisket, och därigenom få den nedåtgående trenden i antalet yrkesfiskare bruten och åldersstrukturen inom yrkesfisket fördelaktigare.

4.1.4 Fisketeknik
Fiskeredskapsindustrin som producerar redskap för yrkesfisket har fortfarande en stark ställning i svenska Österbotten och en betydande sysselsättande effekt. Många fiskeredskap och –metoder har i tiderna utvecklats av industrin i intimt samarbete med yrkesfisket. 

Utvecklingen av fisketekniken sker i dag för det mesta inom ramen för större projekt, eftersom det för att man skall kunna få stöd krävs en omfattande vetenskaplig uppföljning av försöken. Det finns dock en hel del som kunde göras för att utveckla fisketekniken även i mindre skala, men även detta kostar och näringen lider allmänt av resursbrist. Programmet stöder enskilda fiskares m.fl. intresse att testa utveckling av olika redskap och att generellt testa nya fiskeredskap eller fisketekniker. Här ingår även utveckling av fiskebåtar i kustfisket. Målsättningen är att inspirera fiskarna på ett allmänt plan för att de ska se positivt på framtiden. Målsättningen är även att utveckla svenska Österbotten till en central kunskapsregion gällande fisketeknik.
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4.1.5 Skolning och kursverksamhet, nätverk

Programmet stöder engagerandet av organisationerna och människorna på byanivå i samhällsplaneringen genom kursverksamhet. Aktuella frågor i dag är regional planering av kustområdet (inom ramen för integrerad förvaltning av kustområden), planerna att bygga ut vindkraft i havet, förvaltningsplaner för skyddsområden, vattenvård och biotopvård mm. Målsättningen är att engagera fiskeorganisationerna och människorna att lyfta fram det lokala fiskeintresset i all samhällsplanering. 

För utvecklingen av fiskerinäringen bör aktörerna inom olika sektorer av näringen öka sitt samarbete snarare än att konkurrera med varandra. Via kunskapsnätverk fås aktörerna att inse att genom att dela med sig av sina kunskaper gynnas hela näringen, och även det egna företaget indirekt genom hela näringens framgång. Programmet stöder åtgärder som utvecklar best practise –modeller, kunskapsöverföring mellan sektorerna, samarbete mellan företag, sektoröverskridande kursverksamhet o.dyl. Nätverk producent-konsument uppbygges och detta nätverk/samarbete skall även bestå av annan service än fisket. Fiskarkvinnorna har i området gjort ett mycket bra arbete och fiskarkvinnorna är en mycket viktig part i skapandet av nätverk både nationellt och internationellt.

Programmet stöder även skapande av kontaktnätverk både inom landet och internationellt. Av tradition har svenska Österbotten haft goda kontakter till fiskerinäringen i Sverige och övriga Norden, och de senaste åren även inom Europa. Olika projekt inom fiskerinäringen har genomförts sedan förra delen av 1980-talet inom Kvarkenregionen, och de senaste tio åren även på nordisk och EU –nivå. Speciellt fiskarkvinnorna har varit aktiva i dessa sammanhang. Målsättningen är att utveckla svenska Österbotten till ett fönster mot Sverige och övriga Norden kring kunskaps- och kulturutbyte.
4.2 Kulturarvet 

Åtgärder under denna punkt finansieras i första hand av Leader-programmet.

Resurstilldelning 40 % av programmet

4.2.1 Fiske- och båthamnar, fiskelägen, fiskarbastur

För att stärka fiskerinäringen bör man satsa på att stärka kulturarvet i dess olika former. I så gott som alla byar koncentreras yrkesfisket kring fiskehamnarna, såväl nyare hamnar som äldre hamnar. Det är naturligt att upprätthålla dessa så bra det går. T.ex. kring många fiskehamnar kunde programmet stöda verksamhet som går ut på att tillvarata sommarboendet som en resurs. Detta kan gälla behovet av vatten och is, möjligheten att köpa färsk fisk, upprätthållande av sommarcaféverksamhet eller speciella evenemang eller aktiviteter som ”dans på bryggan”, allsångskvällar, vinterbad mm. Kring de äldre fiskehamnarna skulle stöd kunna ges för att bibehålla den gamla båthusmiljön, och även för att planera nya båthus för dess traditionella ändamål eller för nya användningsändamål typ logi.
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På många utskär längs kusten finns det gamla allmänna fiskelägen som borde upprustas. Dels för att bibehålla deras traditionella användning som övernattningsstugor i fisket, men även för att ge båtfarare och andra möjlighet att söka skydd för vädret och för tillfällig övernattning. Fiskelägen kan även fungera som stödjepunkter för upplevelseturismen. Privata fiskelägen i skärgården kan även ha behov av upprustning för yrkesfiskets behov eller för fiske- och upplevelseturismen.

4.2.2 Fiskmarknader och matkultur 

Svenska Österbotten är fullt av fiskmarknader under sommarhalvåret. Det arrangeras över tio fiskmarknader i området (se http://www.fishpoint.net/contentlibrary/OFF_marknader.pdf ) årligen. Arrangemangen av fiskmarknaderna är ganska lika varandra och följer ett traditionellt och välbeprövat mönster. Det finns dock ett stort behov av att förnya konceptet på något sätt, om inte annars så av den anledningen att sommarmånaderna är full av andra evenemang som tävlar om publiken. För att fiskmarknaderna inte skall bli på efterkälken behövs det nytänkande. Programmet stöder utvecklingen av fiskmarknaderna. Fisketurismen är dåligt utvecklad i området. Turism inom fisket både för enskilda och grupper är en kommande efterfrågad produkt. Samarbete mellan aktörer lyfts här fram och prioriteras.
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Matkulturen är viktig på många sätt, och en möjlighet när man tänker på upplevelseturismen. Gamla mattraditioner gällande fisk och vilt borde dokumenteras, och nya sätt att tillreda fisk och vilt uppmuntras. Alla restauranger och matställen i kust- och skärgårdsbyarna borde kunna områdets mattraditioner på fisk och kunna utveckla moderna menyer med avstamp i traditionerna. På gång är för närvarande t.ex. att en del restauranger utvecklar speciella skärgårdsmenyer, och inom det nordiska arbetet har man valt att satsa utvecklingspengar på Nordisk mat. Programmet kunde stöda projekt kring mattraditioner och verksamheter som tangerar detta.

4.2.3 Fiske- och sälmuséer

Gamla båtar och fiskeredskap är väldokumenterade i området i många lokala båt- och fiskemuséer. Det har under en längre tid diskuterats möjligheten att få ett nationellt havsfiskemuseum stationerat i denna region, nu senast i samband med Havets Hus. Sälfångstkulturen är också något som delvis finns dokumenterat i några museer, och så har en privatperson utrustat ett båthus som ett privat sälfångstmuseum. Österbotten har även en säljägarförening, som arbetar med att dokumentera äldre sälfångstmetoder och informera om nya metoder. Det finns en regional vilja att skapa ett nationellt sälcenter i denna region. Här kunde programmet stöda utvecklingen av museiverksamheten lokalt och samarbetet mellan muséerna, insamlingen av material, utgivning av litteratur, utställningsverksamhet mm.

4.3 Övrigt 

Åtgärder under denna punkt finansieras i första hand av Leader-programmet, men även Europeiska fiskerifonden m.fl. kan vara möjliga finansiärer.

4.3.1 Fiskevård

Fiskevården i Österbotten bedrivs i huvudsak av fiskets organisationer på lokal nivå inom byarna, dvs. delägarlagen och fiskargillen, och sedan 1980-talet också av fiskeområden, ett regionalt samarbetsorgan för delägarlag, fiskargillen m.fl. organisationer. Fiskevården är allt från fiskutplanteringar till restaureringar av lekområden för fisk. Sedan 1980-talet har det funnits ett stort intresse att tillvarata och förstärka lokala, hotade, sikbestånd. Bestånd som är en mellanform mellan vandringssiken och den havslekande siken. 
Miljöförändringar har kraftigt omstrukturerat fiskerinäringen och det kustnära fisket i Österbotten. De stora vattendragsarbetena, utdikningarna m.m. i våra alunrika marker har slagit ut många fiskbestånd. Utsläpp från industrier och städer, invallningar av sötvattensbassänger, landhöjningen som avsnör lekflador m.m. har påverkat fisket och fiskbestånden. Den mesta fiskevården som görs är ett sätt att kompensera för miljöförändringarna. Fiskutplanteringar görs för att stärka fiskbestånd. Lekplatser för fisk restaureras för att framförallt de vårlekande sötvattensfiskarna skall kunna klara förökningen. Romtagning, konstbefruktning och försträckning av lokala fiskbestånd görs för att rädda hotade fiskbestånd typ skärgårdssiken eller havslekande harren. Regleringar av fisket görs för att säkra fångstbara fiskbestånd. 

Programmet bistår vid planering och utveckling av fiske- och miljövårdande åtgärder lokalt. Det kan gälla t.ex.  kalkning av försurade vatten, vassklippning i igenväxta vattenområden, restaureringar av fiskvandringsleder mm. 

4.3.2 Fiske- och upplevelseturism 

Fisketurismen är en ung näringsgren med ett fåtal aktörer i svenska Österbotten. Här finns det potential till utveckling de kommande åren. Det kan vara fråga om att skapa helhetskoncept kring fisket eller endast delar av ett paket eller att förbättra kunskapen om företagen genom marknadsföring (internet, mässor o.dyl.). Möjligheter finns med att ta ut turister för att vittja fiskeredskap både sommartid och vintertid, och att kombinera detta med mat och logi mm., eller att ta ut kunder på rena fisketurer. Samarbete och nätverkstänkandet är viktigt om detta skall lyckas. Vattenägarna sitter på fiskerättigheterna, så om man skall bedriva verksamhet på samfällda vattenområden skall man ha tillstånd till detta. 
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Upplevelseturismen i form av naturturism tangerar fisket på så sätt, att fiskarna kan fungera som transportföretagare och köra turisterna från ett ställe till ett annat, föra ut dem och se på t.ex. vittjning av fiskeredskap eller ut och se på sälar. I förlängning kan vi även tänka oss jaktturism i form eller annan.

Programmet bistår vid utvecklingen och marknadsföringen av fiske- och upplevelseturismen.

4.3.3 Säl och skarv

Sälen i vår region är gråsälen och ett ökande bestånd av vikaresäl. Fiskerinäringen har haft problem med de ökande sälbestånden sedan medlet av 1990-talet. Förutom skador på fångsten är skadorna på fiskeredskapen betydande, och även fiskodlingen har problem med sälen. Man har med olika metoder försökt skydda sig mot sälens angrepp på fisket utan att något effektivt skydd hittats. Det har varit fråga om s.k. sälsäkra fällor (österbottnisk modell) och ryssjor (svenska PU –ryssjan), men skyddet är inte tillräckligt effektivt och hela nätfisket är m.l.m. omöjligt att skydda. Trots problemen finns det ändå vissa ljuspunkter kring förhållandet fisket och sälen.
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Sälen som resurs har utvecklats sedan 2001 inom ramen för två projekt i Kvarkenrådets regi och med delfinansiering via Interreg (se www.nordicseal.org ). Projekten har varit framgångsrika, men avslutas i och med detta år. Österbottens Fiskarförbund har ett projekt gällande logistiken kring sälkött som pågår till slutet av april 2008 (http://www.fishpoint.net/?id=uz4jh3yuhlb ). En skild förvaltningsplan för sälarna i Östersjön har fastställts av jord- och skogsbruksministeriet i år, och planen förespråkar nyttjandet av sälen som en resurs inom ramen för en hållbar förvaltning av bestånden.

För att den gynnsamma utvecklingen kring inställningen till säl och sälen som resurs skall fortsätta i vår region bistår programmet vid utvecklingen av fisketekniken och fiskemetoderna samt infrastrukturen kring tillvaratagande av sälfett, sälskinn och sälkött samt olika slags kunskapshöjande verksamhet. Verksamheten sker inom ramen för den godkända förvaltningsplanen för säl i Östersjön.
4.4 Förvaltningen 

Resurstilldelning 10 % av programmet
Medel avsätts för förvaltningen av programmet och för uppföljning av resultaten av fiskegruppens verksamhet. Uppföljningen utförs kontinuerligt dels genom att mellanrapporter inbegärs från projektet och dels också så att personliga kontakter tages tills projekten under tiden de genomför dem. Efter avslutat projekt uppgöres slutrapport med indikatorer över verkningar på sysselsättning, aktivering samt andra betydande resultat av projektet. 

Kostnader som förorsakas av projektchefens (aktivatorns) arbete sökes som ett normalt projekt. Här inkluderas då lön för projektchefen inklusive bikostnader samt kostnader för resor, marknadsföring och köptjänster som behövs för att utföra aktiveringsarbetet. Skilt projekt sökes för detta årligen.

5. Uppskattning av kostnaderna för utvecklingsstrategin
De medel som reserverats på nationell nivå för kustaktionsgruppernas verksamhet är relativt små, varför vi redan i detta program har beaktat dessa realiteter och anpassat verksamhetens volym till totalramarna. Nedan presenteras budgetramarna för vårt program för åren 2008-2011. Budgeten bygger på följande fördelning; offentlig finansieringsandel 90 % (EU + stat 85 %, kommunerna 15 %) och privat finansieringsandel 10 %.

5.1 Budget för perioden 2008-2011

	Budgeten för perioden 2008-2011 för programmet är
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	år
	EU+stat
	kommun
	tot.offentlig
	privat
	totalt
	
	
	
	

	2008
	200000
	35295
	235295
	26144
	261439
	
	
	
	

	2009
	200000
	35295
	235295
	26144
	261439
	
	
	
	

	2010
	200000
	35295
	235295
	26144
	261439
	
	
	
	

	2011
	200000
	35295
	235295
	26144
	261439
	
	
	
	

	Totalt
	800000
	141180
	941180
	104576
	1045756
	
	
	
	

	
	 
	 
	 
	 
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Den preliminära fördelningen av den offentliga finansieringsandelen är:
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Fördelning %
	EU+stat
	kommun
	Tot.offentlig
	
	
	
	

	1.Kunskapsutveckling
	50 %
	400000
	70590
	470590
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	
	
	
	
	

	2.Kulturarvet
	40 %
	320000
	56472
	376472
	
	
	
	

	3.Förvaltningen
	
	10 %
	80000
	14118
	94118
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Programhelhet
	
	100 %
	800000
	141180
	941180
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	 
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	 
	 
	
	
	
	

	Finansieringen bygger på EU-medel och statliga medel, vilket förutsätter en kommunal motfinansiering på 15%. 

	Den kommunala andelen utgör 0.50 euro per invånare.
	
	
	
	
	

	Den genomsnittliga privata finansieringsandelen är 10%.
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


5.2 Kvantitativa mål för programmet
Med dessa medel har programmet målsättningen att under åren 2008-2011 stöda genomförandet av 20 projekt och att genom dessa skapa 6-8 nya arbetsplatser och 4-5 nya företag. Målsättningen är även att bevara alla nuvarande arbetsplatser inom fiskerinäringen. Programmet har även som målsättning att nya former av produkter eller tjänster skapas 8-10 st. Vidare att 60 personer deltar i utbildningar och att 300 personer aktiveras via de olika projekten. 

Dessutom leder aktiviteten/verksamheten inom programmet fram till att projekt finansieras från andra program till exempel ur Leader programmet både företagsstöd och allmänna utvecklingsstöd. Även fiskerienheten på TE-centralen kan bli tänkbar finansiär till sådant som faller inom deras programhelhet.

6. Kopplingen till övriga program

Förverkligandet av programmet sker i nära samarbete med fiskerienheten vid Österbottens TE-central. Arbetsfördelningen mellan fiskegruppen och fiskets strukturprogram bör vara tydlig för att få en effektiv resursanvändning, och därför satsar fiskegruppen på projekt som normalt inte kan finansieras via strukturprogrammet. För att undvika överlappningar för Studiefrämjandet kontinuerliga diskussioner med TE-centralen om arbetsfördelningen. Strukturprogrammet för fisket kan stöda företagsinvesteringar, infrastrukturprojekt och utvecklingsprojekt. Stöd som hänför sig till fisket kan beviljas för investeringar i säkerheten och hygienen ombord på fiskefartyg. Investeringar som hänför sig till vinterfiske kan stödas. Dessutom kan stöd beviljas för investeringar i samband med fiskförädling, partihandel, fiskehamnar och vattenbruk. Stöd kan beviljas för projekt som är gemensamma för fiskare som bedriver småskaligt kustfiske, om projektet utvecklar fisket, marknadsföringen eller annan verksamhet, t.ex. turism. Genom de socioekonomiska åtgärderna är det möjligt att stöda yrkesfiskare i havsområdet som vill övergå till annan verksamhet eller unga fiskare som vill förvärva fartyg. 


Landskapets Österbotten gemensamma vilja finns inskriven i landskapsprogrammet, som uppgjorts under ledning av Österbottens Förbund. Landskapsprogrammet anvisar den huvudsakliga riktningen, målen och åtgärderna som skall förverkligas regionalt med både nationella medel och medel från EU-programmen. I landskapsprogrammet samordnas de olika programmen, deras riktlinjer och finansiering. Studiefrämjandet deltar aktivt i förverkligandet av landskapsprogrammet via medlemskap i landsbygdssektionen och sekretariatet för landskapets samarbetsgrupp, och där kan vi bidra med vår del i förverkligandet av en bred landsbygdspolitik för landskapet och koordinera våra insatser i förhållande till andra finansiärer.

En nationell strategi för en integrerad förvaltning av kustområden (Integrated Coastal Zone Management, ICZM) har utarbetats under ledning av miljöministeriet och färdigställts 2006. Inom ramen för Österbottens Förbunds verksamhet skall en regional kuststrategi uppgöras. I landskapet riktas resurser till utarbetande av en regional strategi och ett åtgärdsprogram, i vilka man skall definiera åtgärderna för genomförande av den nationella kuststrategin med beaktande av regionala särdrag. I den regionala strategin beaktas de utmaningar som den kraftiga landhöjningen medför för sjöfart, bosättning och underhåll av sommarstugor samt å andra sidan de villkor och möjligheter som naturens särdrag medför. Programmet för fiskegruppen har anknytning till den regionala kuststrategin som skall utarbetas, och  Studiefrämjandet och fiskets organisationer deltar i arbetet.

Programmet för fiskegruppen och Leader –programmet har en mycket nära anknytning till varandra. Dels förvaltas båda programmen av Studiefrämjandet och dels kompletterar innehållet i programmen varandra. Båda programmen betonar betydelsen av kunskap, engagemang, entreprenörskap och hållbar utveckling.

I programmet livsmedelskluster Foodia i landskapet Österbotten 2007-2009 betonas utökade samarbetsformer och kompetensutväxling mellan företagen för att nå en snabbare teknisk utveckling, nya innovationer och en starkare marknadspositionering. Samarbetsformerna bör genomsyra hela livsmedelskedjan från primärproduktion och förädling till distribution och handel, med bistånd av kompetens från forsknings- och utbildningsorganisationer. Programmet för fiskegruppen tangerar det arbete som görs inom livsmedelsklusterprogrammet.

Programmet för fiskegruppen anknyter även till Skärgårdsprogrammet 2007-2010.  I Skärgårdsprogrammet avses fisket utvecklas genom att påverka EU:s fiskeripolitik så att den i högre grad beaktar de geografiska skillnaderna enligt närhetsprincipen, utveckla märkesvaror av fiskprodukterna, höja deras förädlingsgrad, förbättra marknadsföringen, utbilda fiskarna för småskalig förädling och direktförsäljning. Vidare genom fiskerihushållningsprogrammet åstadkomma ett praktikantsystem för yrkesutbildning genom systemet mästare-lärling, minimera sälarnas och storskarvens skador på fisket och fiskodlingen genom att utveckla fångstredskapen och med tillräcklig jakt, samt genom att permanent tillåta strömmingsfångst som matfisk genom EU:s beslut. Även att möjliggöra en utveckling av fiskehamnarna och utveckla fisketurismen till en delförsörjning för fiskarna. Inom fiskodlingen avser programmet utveckla fiskodlingskassar, foder, utfodringsteknik och placeringslösningar som reducerar utsläppen samt odling av nya arter, förlänga odlingstillståndens giltighetstider, främja branschens företagsstruktur och bekämpa nackdelarna av den osunda utländska konkurrensen med EU:s gemensamma politik.

Anknytningar finns även till Interreg –programmet Botnia-Atlantica, som har som mål att stärka en öst-västlig dimension och långsiktig medverkan till ökad integration och samverkan för en starkare tillväxt och hållbar utveckling i regionen. Tillväxt i regionen ska uppnås genom att man utvecklar den kompetens som finns i regionen och de aktiviteter som pågår över gränserna. Ökad tillgänglighet och utökat samarbete över gränserna nås genom att förbättra kommunikationer och miljösamarbete. Programmets mål förverkligas genom två strategier, dels att utveckla kommunikationer, natur- och kulturmiljöer och mellanmänskliga kontakter som ökar sammanhållningen mellan regionerna och dels att samarbeta över gränserna och stärka de innovativa krafter som förbättrar kompetens och konkurrenskraft inom näringsliv, teknik och samhällsutveckling. Programmet lyfter fram sex tema inom vilka det finns ett antal verksamheter inom vilka projekt kan verka. De sex teman är miljö, kommunikationer, sammanhållning, kompetens, näringsliv och samhälle. 

För ytterligare information om kopplingen till övriga program hänvisas till Leader –programmet ”Vision 2013 – Livskraftiga byar med ett brett serviceutbud och kreativa unga företagare”.
� Byar i utveckling – Livskraft, företagsamhet och kompetens.  Svenska Österbottens lokala utvecklingsstrategi för Leader-verksamhet 2007-2013 





� Kommunförbundets statistik, www.kommunerna.net


� Österbottens landskapsprogram 2006-2010


4 Processutvärdering av administration och projekthanteringen inom POMO+ -programmet med projektintervjuer, KPMG OY AB 2005 Leif-Erik Forsberg och Heidi Korhonen. 









